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Resumo: O ser humano se acostumou a enxergar o meio ambiente como um grande mercado gratuito e
infinito, retirando produtos sem ter a minima consciéncia de devolver alguma coisa. A ocorréncia de
pressdes econdmicas, tanto externas como internas, induz a maior parte dos paises a explorar em demasia
as suas bases de recursos naturais. Por outro lado , as ONGs estdo com o ritmo acelerado de crescimento
dando novo estimulo a0 movimento ecoldgico impulsionando a luta junto a sociedade em prol do
desenvolvimento sustentavel. Apos a globalizagdo da economia, aconteceu também de o meio ambiente
se tornar globalizado. Os temas referentes a politica ambiental sdo evidenciados e surge a necessidade de
um novo pacto entre as nagdes. Palavras Chave: Reflorestamento, Planeta, Meio Ambiente.

1. Introducao

O padrao de consumo da sociedade moderna, juntamente com o destino dos residuos que ela produz, tem
causado aos recursos naturais e a qualidade de vida dos individuos uma degradagao constante,
Organizacdes nao governamentais tem surgido em meio a sociedade, buscando chamar a ateng¢ao sobre
estes problemas ocorridos no meio ambiente. Os problemas globais da ordem econdmica, ecologica e
socio-cultural alcangaram patamares que a politica e a ciéncia ndo podem mais deixar passar em branco.
Porém, com o agravamento dos problemas, surgem interpretagdes das suas causas que, transformadas em
formulas politicas e orientacdo de a¢do, prometem tudo, mas ndo a perspectiva da solugdo dos problemas.

2. O Impacto no Meio Ambiente

Uma grande parcela de cientistas admitem que a temperatura da terra vem aumentando a cada ano. Os
mesmos cientistas puderam constatar que ¢ devido ao desmatamento de grandes florestas, uso
indiscriminado de veiculos automotores e de grande quantidade de emissdo de gases poluentes.

No ano de 2001, constatou-se que o buraco na camada de 0zonio que protege o planeta, atingiu o tamanho
da América do Norte, no qual o governo americano vem se recusando a assinar o protocolo de Kioto que
trata da reducdo de 6 % das emissdes de gases poluentes. Da combinagdo entre imagens de satélites e
registros histdricos resulta que mais da metade da superficie do planeta ja ¢ utilizada para plantagdes e
pastagens ou estd pavimentada. Dai resultam profundas altera¢cdes na atmosfera, no solo e nos oceanos. Ja
nao existe lugar no globo que nao tenha sentido a agdo humana (NALINI,2003).

Segundo Nalini (2003), foram destruidas a cada ano 170 mil kilometros quadrados de florestas até o ano
de 1992. Em 2003, as areas florestais estavam sendo destruidas, em ritmo mundial de 1 % ao ano. O
reflorestamento ¢ apenas uma proposta e argumento para obtengao de financiamentos. Sobressai no Brasil
o plantio de arvores exoticas e desaparece a mata natural, sobretudo na Amazonia e mata atlantica
(NALINIL2003). O ser humano se acostumou a enxergar o meio ambiente como um grande mercado
gratuito e infinito, retirando produtos sem ter a minima consciéncia de devolver alguma coisa, 0 minimo
que seja.

A legislacao vigente compromete o poder publico a assumir atribuigdes para tratar dos problemas
ambientais em todas as esferas politicas (GUTBERLET,1996). A forma de garantir as necessidades
basicas em todos os niveis, ¢ integrando a questdo ambiental mundial a muitas das estruturas economicas
e politicas ambientais existentes. As politicas ambientais existentes ainda sofrem fortes influencias
através da sistematica do comando e controle, refletindo em uma quantidade de leis e regulamentagdes,
sendo impostas por um 6rgao central que trata de assuntos ambientais.

De acordo com Gutberlet (1996), o governo possui um conjunto de medidas em relagdo a politica
ambiental: uma legislagdo ambiental abrange alguns mecanismos fiscais, como a taxa¢ao ambiental, e os
instrumentos de gerenciamento ambiental, que se diferenciam entre mecanismos fiscais como taxas,
impostos, subvengdes, isencdes, etc. também as nao-fiscais tais como, proibi¢cdo de estudos, pesquisa,
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educagdo ambiental, etc. O protocolo verde ¢ um mecanismo federal criado em 1995, para condicionar o
acesso aos "projetos que apresentarem maiores caracteristicas de auto-sustentabilidade e que acarretarem
menores danos ao meio ambiente" (Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ Amazdnia Legal,
1995). Um dos seus objetivos principais consiste na promogao da implementagao dos principios de gestao
ambiental, estabelecidos pelas ISO 14000.

"A aplicagdo do Protocolo Verde ¢ uma das primeiras tentativas, no cendario nacional, de dotar o estado,
através de suas organizacdes bancdarias, de um instrumento econdmico capaz de induzir mudangas no
setor produtivo, publico e privado, em relagdo ao meio ambiente. Paralelamente as atividades tradicionais
da gestao ambiental, como normatizacao e fiscalizacdo, o setor publico passa a contar com mecanismos
de estimulo as atividades ambientalmente corretas e de punicdo para aquelas que contrariam estes
objetivos" (GUTBERLET, 1996, p.63). segundo essa diretriz, pessoas fisicas ou juridicas com dividas
com o IBAMA nao terdo financiamentos liberados. Desta forma, o Protocolo Verde aumenta o potencial
dos 6rgaos ambientais forcarem uma agao preventiva, reorientando, assim, a propria politica ambiental no
pais (GUTBERLET, 1996, p.63) A ocorréncia de pressdes econdmicas, tanto externas como internas,
induz a maior parte dos paises a explorar em demasia as suas bases de recursos naturais.

As preocupagdes em torno da conservagdo do meio ambiente € o crescimento econdmico levaram um
grande nimero de pessoas a promoverem debates sobre estas questdes. O assunto abordado foi a
possibilidade de o processo de crescimento industrial tornar possivel a escassez dos recursos naturais.
Elaboraram-se programas e politicas visando a conservagao do meio ambiente, dos recursos naturais,
criando-se agencias para administra-los. No inicio as medidas se prontificaram a reduzir a emissao de
gases gerados e logo vieram instrumentos econdmicos como tributagdo, multas por poluigao e subsidios
para equipamentos de controle de polui¢do, sendo que, muito poucos paises os adotaram. O didlogo
sustentado em estudos comparativos sobre estratégias de desenvolvimento, assim como, das inimeras
tentativas de reformas, deveriam servir para os formuladores de politicas publicas. O Brasil elaborou um
plano préprio de sustentabilidade, chamado Agenda 21 do Brasil. E definido como um conjunto de
propostas elaboradas para a apresentagao a Capula Mundial de Joanesburgo. A Agenda 21 ¢ considerada
o principal subproduto da Eco-92, oportunidade em que 2.500 recomendagdes foram feitas ao Estados do
mundo, com vistas a prote¢ao do planeta.

A Agenda 21 estabeleceu seis areas tematicas: agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infra-
estrutura e integracdo regional, gestdo de recursos naturais, reducdo das desigualdades sociais e ciéncia e
tecnologia. Para atingir os objetivos nela contidos, definiu-se uma plataforma de 21 ag¢des prioritarias
conducentes ao ideal da sustentabilidade. (NALINIL,2003, p. 152).

A Agenda 21 foi elaborada em longo trabalho, desde o ano de 1997 e incumbe ao Ministério do Meio
Ambiente fazer com que seus compromissos sejam incorporados a proposta orcamentaria e ao Plano
Plurianual do periodo de 2004 a 2007. Muitas destas propostas poderiam ser comprometidas pelas
vinculagdes do Brasil com o FMI. Mas para evitar este condicionamento, a agenda propoe a criagdo de
fundos de financiamento as agdes de desenvolvimento sustentavel, nos moldes dos fundos setoriais
criados pelo Ministério da Ciéncia e tecnologia para estimular a inovagao, com taxa¢ao das empresas dos
setores beneficiarios. Do final da segunda guerra mundial até a presente data, foi onde surgiram
questionamentos sobre a questdo da criagdo de politicas publicas.

Uma pauta de politica publica € o conjunto de temas dessa politica que compdem as preocupagdes atuais
dos atores mais influentes num determinado periodo. Ela representa resultados de negocia¢des dentro de
uma correlagdo de forgas entre atores, com o predominio do atendimento dos interesses de grupos
hegemonicos nas relagdes de poder de uma sociedade (VIEIRA e BREDARIOL, 1998).

Até o surgimento da Conferéncia de Estocolmo em 1972, ndo havia uma politica ambiental propriamente
dita, e sim politicas que direcionam até ela. Segundo Vieira e Bredariol (1998), a pauta dos fendmenos
em evidencia, eram a explora¢ao dos recursos naturais, o desmatamento do territorio, o saneamento rural,
a educagdo sanitaria e os embates entre os interesses econdomicos externos, os conservacionistas que
agiam em defesa da prote¢do da natureza por meio da explorag¢do controlada como a Fundacao Brasileira
de Conservagao da Natureza (FBCN), e algumas pessoas que foram em defesa da exploragao por



brasileiros da Campanha Nacional de Defesa e Desenvolvimento da Amazonia (CNDDA). A legislagao
sustentada nesta politica vinha desde a década de 30 e era formada pelos codigos de aguas, florestal, de
caca, pesca e mineragdo. Nao existiam agdes coordenadas pelos governos ou proveniente de alguma
entidade como as Ongs (Organizagdes ndo Governamentais) existentes nos dias de hoje. O que existia
naqueles tempos eram o Servigo Especial de Satde Publica para tratar do saneamento, o Ministério da
Agricultura para tratar dos parques e da conservagao dos solos, o Departamento Nacional de Endemias
Rurais, o Departamento Nacional de Aguas e Energia, o Departamento Nacional de Obras de Saneamento
e o Departamento Nacional de Obras Contra Secas (DNOCS) e muitos outros com apoio das secretarias
de governo estaduais e institutos federais. O programa de ajuda externo contava com os programas Ponto
IV, USAID (Agencia dos Estados Unidos de Ajuda ao Desenvolvimento) , Alianga para o Progresso,
PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) e alguns outros.

A agricultura encaminhou-se para o pantanal e a Amazonia, os principais ecossistemas brasileiros estao
sendo destruidos, restando apenas algumas amostras representativas dos campos do sul, Araucarias, Mata
Atlantica, Mangues, Restingas e Cerrados. De acordo com Vieira e Bredariol (1998), dessa politica de
amostras, sobram apenas vinte milhdes de hectares, contidos em 123 Unidades de Conservagao
administradas pelo governo federal, que representariam 5% dos quatrocentos milhdes de hectares em
maos de proprietarios privados. Ainda segundo Vieira e Bredariol (1998), as atividades de sensoriamento
remoto, comunicagdes, informatica, movimento ecoldgico e da consciéncia publica, os crescimentos de
um mercado de métodos e tecnologias ambientais contribuem para a mudanga de pauta da politica
ambiental e para o crescimento da consciéncia do inter-relacionamento entre os problemas de protecao
dos recursos a nivel internacional.

Diante das pressoes em relacao as queimadas na Amazonia, o pais redefine sua politica ambiental, apds
ter celebrado sua reestruturacdo do setor publico encarregado dessa politica, tendo criado o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

Apos a globalizagdao da economia, aconteceu também de o meio ambiente se tornar globalizado. Os temas
referentes a politica ambiental sdo evidenciados e surge a necessidade de um novo pacto entre as nagdes.
Segundo Vieira e Bredariol (1998), uma gestdo em que as bacias hidrograficas sejam compartilhadas,
automaticamente criam-se formas de prevencao de conflitos sobre a utilizagdo da agua.

O quadro 1 sintetiza trés etapas da politica ambiental.
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Fonte: Vieira e Bredariol (1998)
Quadro 1. Evolugao da Politica Ambiental

A lei de Numero 6938 que serviu para criar a Politica Nacional do Meio Definiu como Recursos
Ambientais a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, e os elementos da biosfera. De acordo com a legislacdo ambiental, os recursos hidricos,
pertencem ao conjunto dos recursos ambientais. A mesma lei dispde, ainda, que o estabelecimento de
normas relativas ao uso e manejo dos recursos hidricos e dos demais recursos ambientais ¢ da
competéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente. E igualmente da algada da politica ambiental a
preservacao e restauracao dos recursos hidricos "com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente". (SARMENTO, 1997).

A politica ambiental brasileira, durante mais de dez anos, langando mao unicamente de instrumentos
legais e regulamentares, mostrou viabilidade e eficiéncia. O sistema de licenciamento de atividades que
utilizam recursos ambientais, instrumento fundamental da politica de controle, revelou-se capaz de
antecipar a expansdo ou a instalagdo de novas atividades poluidoras, principalmente industrias impondo
exigéncias de controle. (SARMENTO, 1997) A constituicao de 88 consolidou grandes avangos na
legislacao ambiental, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente, O CONAMA, e o SISNAMA.

Consagrou também principios fundamentais de defesa do meio ambiente, sendo copiada pelas
constituicdes dos estados da Federagdo. As afirmagdes de que a antiga politica ambiental brasileira foram
marcadas por agdes defensivas, reativas, repressivas ou reparadoras de danos tardiamente constatados
propiciou o surgimento de controvérsias as exigéncias ambientalistas por parte do setor produtivo. Quanto
a nova politica ambiental, ela foi caracterizada por uma moderna geragdo de politicas ao utilizar
simultaneamente instrumentos legais, instrumentos econdmicos (baseados no principio poluidor/pagador)
e instrumentos sociais informativos.

3. Conclusao

O maior problema a ser enfrentado nas proximas décadas sera o de proteger ¢ de melhorar a qualidade
ambiental. Neste contexto devem ser considerados, a existéncia de um objetivo em comum entre politica
ambiental, Desenvolvimento ambiental e econdmico.

Torna-se necessario, medidas de médios e longos prazos para que a questdo ambiental ndo fique relegada
em segundo plano. O direito ao meio ambiente ¢ uma luta constante da coletividade pelo reconhecimento
de seus direitos de utilizagdo de instrumentos que a lei dispde para se fazer cumprir a questdo da politica
ambiental.
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